关于无锡市2017年市本级预算调整
方案（草案）的报告
—2017年10月30日在无锡市第十六届人大常委会

第四次会议上

市财政局局长   高圣华
主任、副主任、秘书长、各位委员：

我受无锡市人民政府委托，向市人大常委会第四次会议汇报我市本级2017年度预算调整方案（草案），请予审议。
一、2017年一般公共预算收支调整
今年以来，全市各级财政部门积极贯彻落实市委市政府关于经济社会发展和财政工作的决策部署，认真执行市十六届人大第一次会议批准的年度预算，有力推进供给侧结构性改革和各项财税改革，为全市经济社会发展提供有力的资金保障、政策支持和管理支撑。1-9月，全市一般公共预算收支总体保持平稳增长。全市一般公共预算收入660.3亿元，增长4.8%。其中，税收收入559.1亿元，增长2.8%；税收收入占一般公共预算收入的比重为84.7%。全市一般公共预算支出759.7亿元，增长18.9%。
与此同时，由于2017年省对市进行了新一轮的财政体制调整，加上省下达一般债券资金、部分重要领域预算执行情况变化、以及进一步清理盘活存量资金和规范全口径预算管理等因素，拟调整市本级一般公共预算总收支。具体调整事项如下：

（1） 调整市本级一般公共预算总收入
市本级一般公共预算总收入拟由318.9亿元调整为385.8亿元，增加66.9亿元。其中：
1、拟调增市本级一般公共预算收入10亿元。主要是今年省对市财政体制有所调整，原属于省级收入的金融保险业改征增值税和企业所得税实行属地管理，预期将增加市本级一般公共预算收入10亿元。

2、拟调增其他各类资金收入56.9亿元。主要是增加省下达一般债券资金16.8亿元，增加上年结转资金22.7亿元，增加调入资金17.4亿元。

（二）调整市本级一般公共预算总支出
按照收支平衡的原则，市本级一般公共预算总支出拟由318.9亿元调整为385.8亿元，增加66.9亿元，调整后收支保持平衡。其中：
1、拟调增一般债券资金安排的支出16.8亿元。主要是一般置换债券资金安排的支出增加11.8亿元，用于落实降本减负要求、置换地方存量债务；一般新增债券资金安排的支出增加5亿元，重点用于蠡湖大道和江海西路快速化改造、火车站南广场（京沪铁路无锡站站务改造）等项目建设。

2、拟调增调入资金安排的支出17亿元。主要是深化全口径预算管理体系和落实审计整改要求，将太湖水治理专户资金和各区承担的地铁建设、运营维护、项目资本金11.4亿元调入预算安排；将以前年度路灯照明等市区结算资金0.6亿元调入预算，用于保障城市公用事业附加收入停征后必须安排的城市维护支出；将进一步清理盘活的专户存量资金5亿元调入预算，用于安排设立城市建设发展基金。
3、拟调增上年结转收入安排的支出22.7亿元。主要是落实加强政府债务管理、创新城市建设发展机制和机关事业单位养老金并轨改革的要求，调整安排设立城市建设发展基金15亿元和机关事业单位养老金并轨改革准备金等项目支出7.7亿元。
4、拟调减部分专项资金预算支出4亿元。主要包括：
（1）重大项目奖补资金调减1.5亿元。主要是由于部分项目投资方情况发生变化，需待相关政策明确后在以后年度兑现。

（2）社保就业和住房保障资金调减1亿元。主要是在严格落实富民工程和确保政策全面兑现到位的基础上，由于申报人数低于预期、旧住宅区整治改造计划调整和深度救助政策兑现周期变化等原因，需相应调减预算安排。

（3）城市建设维护和环境治理资金调减1.5亿元。主要是环境综合整治项目的资金来源调整为盘活专户存量资金安排，以及部分城市市容环境改造项目、与垃圾焚烧处理设施改造相关联的购买服务费用和标准发生调整变化，需相应调减预算安排。
5、拟调增上解上级支出10亿元。主要是省下放金融保险业税收主要实行“收入下放、财力固定上解”的政策，由于财力基数上解的具体计算方法省财政厅尚未明确，加上今年以来我市金融形势总体趋紧，预期上解上级支出规模将增加10亿元。

6、拟调增补充预算稳定调节基金支出4.4亿元。主要是贯彻《预算法》和国务院推进财政资金统筹使用要求，将部分专项资金预算调减4亿元和清理财政专户后无需安排的调入资金0.4亿元，用于补充预算稳定调节基金。
2017年市本级一般公共预算总收支调整数据详见附表一。

二、2017年政府性基金预算收支调整

由于房地产市场回升和土地出让节奏加快、省下达专项债券资金和国家收费政策调整等因素，拟调整市本级政府性基金预算总收支。具体调整事项如下： 

（一）调整市本级政府性基金收入预算
市本级政府性基金预算总收入拟由89.2亿元调整为202.5亿元，增加113.3亿元。其中：

1、拟调增国有土地使用权出让收入、国有土地收益基金、农业土地开发资金和城市基础设施配套费收入74.2亿元。主要是今年以来我市房地产市场延续了2016年下半年以来的较快发展态势，库存去化明显，太湖新城等市级地块的土地拍卖量价齐升，预计全年市区住宅用地出让量可达220公顷，较去年增长约30%，出让情况好于年初预期；加上去年年底翘尾因素集中回笼资金和安置房上市一次性补缴土地出让金及相关规费的正向推动，带动涉房、涉地基金收入阶段性增收。
2、拟调增污水处理费收入0.2亿元。主要是根据环保工作开展和收入执行情况，预期全年收入将有所增加。

3、拟调减城市公用事业附加收入1.1亿元。主要是根据省财政厅《关于取消调整部分政府性基金有关政策的通知》（苏财综〔2017〕17号）文件精神，自2017年4月1日起，城市公用事业附加基金停止征收，全年收入相应减少。
4、拟调增专项债券资金收入18亿元。主要是增加省下达的专项新增债券资金。

5、拟调增上级补助收入和动用上年结转收入22亿元。主要是增加上级补助的彩票发行费收入0.1亿元，增加动用上年结转收入安排的土地出让结转项目21.9亿元。
（二）调整市本级政府性基金支出预算

按照政府性基金以收定支的原则，市本级政府性基金预算总支出拟由89.2亿元调整为202.5亿元，增加113.3亿元，调整后收支保持平衡。其中：

1、拟调增国有土地使用权出让收入和国有土地收益基金安排的支出78亿元。主要是落实《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预〔2017〕50号）和《关于坚决制止地方以政府购买服务名义违法违规融资的通知》（财预〔2017〕87号）要求，对年初政府投资项目计划中原来拟通过政府购买服务或借新还旧方式安排的城市建设支出，调整来源通过上年结转的土地出让结转收入和当年增收收入予以保障。
2、拟调减城市公用事业附加收入安排的支出1.1亿元，主要是随着收费项目政策取消和调整资金来源，相应调减此项支出安排。
3、拟调增城市基础设施配套费收入安排的支出0.5亿元。主要是对原城市公用事业附加收入保障的城市维护支出，收入取消后，除了通过以前年度市区结算资金安排0.6亿元以外，不足部分0.5亿元调整来源通过城市基础设施配套费收入予以保障。
4、拟调增污水处理费收入安排的支出0.2亿元。主要用于增加安排区级污水处理费返还等支出。

5、拟调增专项新增债券资金18亿元。主要用于蠡湖大道快速化改造、金石路南侧地块收储等项目支出。
6、拟调增结转及调出资金17.7亿元。主要是政府性基金当年收支相抵的结余资金，拟结合2018年土地开发和政府投资项目需求结转下年或调入一般公共预算予以统筹安排。
2017年市本级政府性基金预算收支调整数据详见附表二。
三、2017年社会保险基金收支预算调整
受国家阶段性降低社会保险费率等政策性因素的影响，拟调整市区社会保险基金预算总收支。具体调整事项如下： 

（一）调整市区社会保险基金收入预算

市区社保基金总收入拟由422.9亿元调整为421.5亿元，调减1.4亿元。其中：

1、拟调增生育保险基金收入1亿元。主要是经省政府批准，从2017年7月起，生育保险基金征收费率由0.5%提高至0.8%，收入预期增加1亿元。

2、拟调减失业保险基金收入2.7亿元。主要是为贯彻落实我省《关于阶段性降低失业保险费率有关问题的通知》，从2017年1月起，失业保险基金费率由1.5% 阶段性降低至1%，收入预期减少2.7亿元。 
3、拟调增动用历年结余收入0.3亿元。主要是失业保险基金收入减收后，对必须保障支出通过增加动用历年结余0.9亿元予以弥补；同时，生育保险基金收入增收后，将相应减少动用历年结余收入0.6亿元。
（二）调整市区社会保险基金支出预算

按照社会保险基金收支平衡的原则，市区社保基金总支出拟由422.9亿元调整为421.5亿元，调减1.4亿元，调整后收支保持平衡。具体调整事项如下：
1、拟调增生育保险基金支出0.4亿元。主要是二胎政策实施以及生育津贴标准提高，支出预期增加0.4亿元。

2、拟调减失业保险基金支出1.8亿元。主要是企业退工以及领取失业保险金人数均较上年有较大幅度减少、稳岗补贴申请条件进一步规范（特别是劳务派遣企业），市区稳岗补贴支出有所缩减，支出预期减少1.8亿元。

2017年市区社会保险基金预算收支调整数据详见附表三。
主任、副主任、秘书长、各位委员，2017年年末将至，各项工作任务繁重而又艰巨，我们将在中共无锡市委的领导下，在市人大及其常委会的监督下，进一步深化财税体制改革，主动超前对接上级改革要求，适应财税体制改革和规范政府债务管理新常态。根据审议批准后的本级预算调整方案，进一步加强预算执行规范，加快预算单位支出执行效率，注重专项资金特别是民生实事和产业强市等重点领域的资金使用效果，为加快推进“两聚一高”和建设“强富美高”新无锡作出新的更大贡献！ 
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